
志
の
あ
る
市
職
員
と
の
連
携
・
協
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私
の
議
員
活
動
戦
略
の
一
つ
に
、「
志
の
あ
る
市
職

員
と
の
連
携
・
協
働
」
と
い
う
の
が
あ
り
ま
す
。
議

員
の
仕
事
は｢

市
政
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と｣

は
も
ち

ろ
ん
で
す
が
、｢

市
民
の
望
む
政
策
を
提
案
し
実
現
し

て
い
く
こ
と｣

も
大
切
な
役
目
で
す
。
政
策
実
現
の
た

め
に
は
、
法
律
や
行
政
手
法
を
よ
く
知
っ
て
い
る
現

場
の
市
職
員
と
の
連
携
・
協
働
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

特
に
、
市
民
の
た
め
に
何
が
出
来
る
の
か
を
真
剣
に

考
え
て
い
る
職
員
ほ
ど
頼
り
に
な
る
も
の
は
あ
り
ま

せ
ん
。 

そ
う
い
う
自
治
体
職
員
が
参
加
し
て
い
る
自
主

的
研
修
組
織
が
「
自
治
体
学
会
」
で
す
。 

  

生
き
た
情
報
交
換
の
場
「
北
海
道
自
治
体
学
会
」 

 

全
国
組
織
の｢

自
治
体
学
会｣

は
、
１
９
８
６
年
横

浜
で
創
立
さ
れ
ま
し
た
。
北
海
道
で
は
、
９
５
年
に

自
治
体
学
会
の
道
内
会
員
が
中
心
に
な
っ
て
ニ
セ
コ

町
で
フ
ォ
ー
ラ
ム
を
開
催
し
、
都
道
府
県
単
位
と
し

て
は
全
国
で
初
め
て
の｢

北
海
道
自
治
体
学
会｣

を
設

立
し
ま
し
た
。
ち
な
み
に
ニ
セ
コ
の
逢
坂
町
長
は
、

こ
の
自
治
体
学
会
の
中
か
ら
誕
生
し
た
そ
う
で
す
。 

北
海
道
自
治
体
学
会
は
、
各
地
持
ち
回
り
の
「
フ

ォ
ー
ラ
ム
」
と
、
札
幌
で
開
催
す
る
「
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
」
を
そ
れ
ぞ
れ
年
１
回
開
催
す
る
ほ
か
、
季
刊
の

ニ
ュ
ー
ス
レ
タ
ー
を
発
行
し
て
い
ま
す
。
そ
の
他
に
、

「
地
方
自
治
土
曜
講
座
」
が
あ
り
、
今
年
は
５
講
座

と
サ
マ
ー
セ
ミ
ナ
ー
が
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。 

内
容
は
、
自
治
体
改
革
・
環
境
政
策
・
公
務
員
制

度
改
革
・
地
域
活
性
化
・
入
札
制
度
な
ど
な
ど
、
ど

れ
も
地
方
自
治
体
が
早
急
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
切
実
な
課
題
ば
か
り
で
す
。
講
師
陣
も
行
政

学
の
第
一
人
者
で
あ
る
松
下
圭
一
氏
や
経
済
学
の
金

子
勝
氏
を
は
じ
め
と
し
て
、
各
分
野
の
エ
キ
ス
パ
ー

ト
ば
か
り
で
す
。 

自
治
体
職
員
の
他
に
、
一
般
市
民
も
会
員
に
な
れ

る
の
で
、
私
も
今
年
か
ら
会
員
に
な
り
、
講
座
に
参

加
し
て
い
ま
す
。
講
座
に
出
か
け
て
驚
く
の
は
、
稚

内
や
利
尻
、
根
室
や
知
床
な
ど
全
道
か
ら
た
く
さ
ん

の
職
員
が
自
主
的
に
自
腹
で
参
加
し
て
い
る
と
い
う

事
実
で
す
。 

彼
ら
は
自
分
た
ち
が
住
ん
で
い
る
ま
ち
を
思
い
、

ど
う
や
っ
た
ら
良
く
な
る
の
か
を
真
剣
に
考
え
、
自

治
体
職
員
と
し
て
何
が
出
来
る
の
か
を
一
所
懸
命
模

索
し
て
い
ま
す
。 

 

ど
こ
も
き
び
し
い
財
政
状
況 

 

 

先
日
、
新
十
津
川
で
開
か
れ
た
土
曜
講
座
の
「
サ

マ
ー
セ
ミ
ナ
ー
」
に
参
加
し
て
き
ま
し
た
。
今
回
の

テ
ー
マ
は
「
市
町
村
合
併
」
。
旭
川
市
で
は
あ
ま
り
話

題
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
今
ど
こ
の
市
町
村
も
合

併
す
る
か
し
な
い
か
で
、
て
ん
や
わ
ん
や
で
す
。 

田
中
知
事
が
「
日
本
の
自
治
の
基
本
が
こ
こ
に
あ

る
」
と
絶
賛
し
た
こ
と
で
一
躍
有
名
に
な
っ
た
長
野

県
栄
村
の
高
橋
村
長
が
基
調
講
演
を
し
、
栄
村
の
自

立
戦
略
と
し
て
の
地
域
の
女
性
に
よ
る
ホ
ー
ム
ヘ
ル

パ
ー
制
度
「
下
駄
履
き
ヘ
ル
パ
ー
」
な
ど
に
つ
い
て

お
話
し
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
後
、
北
奈
井
江
町
長
と

森
北
海
学
園
大
学
教
授
を
加
え
て
パ
ネ
ル
討
論
が
あ

り
、
夕
食
後
は
参
加
者
が
車
座
に
な
っ
て
の
「
夜
な

べ
論
議
」
。
合
併
問
題
を
巡
っ
て
、
夜
遅
く
ま
で
職
員
、

市
民
が
暑
い
議
論
を
か
わ
し
ま
し
た
。 

結
論
と
し
て
は
、
こ
れ
か
ら
の
地
方
自
治
体
は
、

か
な
り
き
び
し
い
財
政
状
況
に
な
る
こ
と
は
間
違
い

な
い
の
で
、
合
併
し
て
も
し
な
く
て
も
し
っ
か
り
し

た
財
政
見
通
し
を
立
て
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
い
う
こ
と
。
曰
く
「
合
併
も
地
獄
、
自
立
も
地
獄
」
。 

旭
川
市
も
合
併
問
題
が
表
面
化
し
て
い
な
い
か

ら
と
い
っ
て
、
の
ん
び
り
は
し
て
い
ら
れ
ま
せ
ん
。

財
政
が
き
び
し
い
こ
と
に
変
わ
り
は
な
い
か
ら
で
す
。

自
立
の
た
め
の
財
政
見
通
し
を
立
て
る
た
め
に
は
、

ま
ず
は
現
状
を
し
っ
か
り
把
握
す
る
こ
と
が
必
要
で

す
。
９
月
１
５
日
か
ら
始
ま
る
定
例
議
会
は
決
算
議

会
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
議
会
で
市
の
財
政
状

況
を
包
み
隠
さ
ず
明
ら
か
に
し
、
す
で
に
策
定
作
業

に
入
っ
て
い
る
１
８
年
度
か
ら
の
次
期
長
期
総
合
計

画
に
活
か
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。 

余
談
で
す
が
、
地
方
で
し
っ
か
り
自
立
の
道
を
歩

ん
で
い
る
高
橋
村
長
と
北
町
長
と
の
パ
ネ
ル
討
論
の

最
後
に
、
森
教
授
が
「
ど
ん
な
首
長
を
選
ぶ
か
で
そ



の
ま
ち
の
未
来
が
変
わ
る
。
み
な
さ
ん
心
し
て
選
ん

で
く
だ
さ
い
ね
！
」
と
い
っ
た
言
葉
が
グ
サ
リ
と
胸

に
つ
き
刺
さ
っ
た
セ
ミ
ナ
ー
で
も
あ
り
ま
し
た
。 


