
少
子
化
対
策
に 

女
性
の
声
を
反
映
さ
せ
よ
う 
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不
妊
対
策
推
進
事
業
？
！ 

 

６
月
１
７
日
か
ら
始
ま
る
第
２
定
例

議
会
に
「不
妊
対
策
推
進
事
業
費
１
、
６

８
９
万
円
」
が
補
正
予
算
と
し
て
提
出

さ
れ
て
い
る
。 

事
業
の
内
容
は
、
体
外
受
精
と
顕
微

受
精
を
受
け
た
「
法
律
婚
を
し
て
い
る

夫
婦
」に
対
し
て
、
年
一
回
に
つ
き
１
０

万
円
、
２
年
間
の
み
治
療
費
を
助
成
し
、

費
用
は
国
と
旭
川
市
が
折
半
す
る
と
い

う
も
の
で
あ
る
。 

こ
の
事
業
は
、
昨
年
９
月
に
施
行
さ

れ
た
「
少
子
化
社
会
対
策
基
本
法
」
か

ら
の
施
策
展
開
で
あ
る
。
「
少
子
化
対

策
」
と
し
て
の
「
不
妊
治
療
費
助
成
」
と

聞
い
て
、
違
和
感
を
持
つ
の
は
私
ば
か

り
で
は
無
い
。
本
来
な
ら
、
こ
の
よ
う

な
課
題
は
「
女
性
の
健
康
支
援
法
」
な

ど
で
規
定
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。 

こ
の
法
律
に
は
、
も
っ
と
他
に
大
至

急
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課

題
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ

ら
ず
、
施
行
後
た
っ
た
半
年
で
国
は

「実
施
要
綱
」を
作
っ
て
、
地
方
自
治
体

に
事
業
展
開
を
促
し
て
き
た
。 

こ
の
急
転
直
下
の
成
り
行
き
に
、
基

本
的
人
権
で
あ
る
リ
プ
ロ
の
視
点
と
私

た
ち
が
望
む
少
子
化
対
策
と
は
何
か
と

い
う
視
点
か
ら
問
題
提
起
す
る
た
め
に
、

議
会
で
取
り
上
げ
る
こ
と
に
し
た
。
以

下
は
そ
の
論
点
で
あ
る
が
、
質
疑
の
結

果
は
議
会
終
了
後
の
「あ
っ
こ
の
議
会
つ

う
し
ん
ぼ
」
ま
た
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を

ご
参
照
く
だ
さ
い
。 

 

「生
む
」「生
ま
な
い
」を
決
め
る
の
は 

女
性
の
基
本
的
人
権
！ 

 
ま
ず
は
事
業
の
名
前
が
お
か
し
い
。

「不
妊
」を
「対
策
」す
べ
き
課
題
と
位
置

付
け
、
「推
進
」し
て
い
く
？
大
き
な
お

世
話
だ
。
「不
妊
」を
対
策
課
題
と
考
え

る
か
ど
う
か
は
、
当
事
者
で
あ
る
女
性

が
決
め
る
こ
と
。
「推
進
」す
る
か
し
な

い
か
も
個
人
の
自
己
決
定
に
ゆ
だ
ね
ら

れ
る
べ
き
で
あ
る
。
行
政
に
い
ち
い
ち

言
わ
れ
る
筋
合
い
は
な
い
。
「
不
妊
治

療
費
助
成
事
業
」（国
の
要
綱
の
名
前
）

を
「不
妊
対
策
推
進
事
業
」と
名
付
け
た

時
点
で
、
性
と
生
殖
に
関
す
る
自
己
決

定
権
に
対
す
る
認
識
が
足
り
な
い
と
言

わ
ざ
る
を
得
な
い
。 

旭
川
市
の
「男
女
平
等
を
実
現
し
男

女
共
同
参
画
を
推
進
す
る
条
例
」の
第

８
条
に
は
、
「男
女
が
、
対
等
な
関
係
の

下
に
、
互
い
に
性
に
関
し
て
理
解
し
、
及

び
個
人
の
意
思
が
尊
重
さ
れ
、
並
び
に

女
性
が
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
、
性
及
び

生
殖
に
関
し
て
健
康
な
生
活
を
送
る
こ

と
が
で
き
る
よ
う
に
配
慮
さ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
明
記
さ
れ
て
い

る
。 こ
の
こ
と
は
、
「い
つ
、
ど
こ
で
、
誰
と
、

ど
の
よ
う
に
こ
ど
も
を
生
む
か
生
ま
な

い
か
を
決
め
る
自
己
決
定
権
は
基
本
的

人
権
で
あ
る
」と
い
う
、
カ
イ
ロ
の
国
際

人
口
開
発
会
議
の
宣
言
や
北
京
で
の
世

界
女
性
会
議
の
行
動
綱
領
に
日
本
が
批

准
し
た
こ
と
を
受
け
て
の
条
文
化
で
あ

る
。 こ
の
条
例
が
制
定
さ
れ
た
以
上
は
、

旭
川
市
に
お
け
る
ど
の
よ
う
な
施
策

も
条
例
を
尊
重
し
て
展
開
さ
れ
る
べ
き

で
あ
る
。 

 

確
か
に
「特
定
不
妊
治
療
」は
費
用
が

高
く
、
経
済
的
理
由
で
あ
き
ら
め
て
い

る
人
も
い
る
こ
と
か
ら
、
助
成
制
度
が

で
き
る
こ
と
で
、
そ
の
人
た
ち
の
選
択

肢
が
増
え
る
こ
と
に
関
し
て
は
や
ぶ
さ

か
で
は
な
い
。
し
か
し
一
方
で
、
結
婚
し

た
ら
、
な
に
が
な
ん
で
も
子
ど
も
つ
く

る
の
が
当
た
り
前
と
い
う
無
言
の
圧
力

が
増
え
る
危
惧
も
あ
る
。
「特
定
不
妊

治
療
」
は
、
着
床
率
２
２
～
３
０
％
、
生

子
獲
得
率
１
６
％
前
後
と
低
く
、
母
体

へ
の
負
担
が
大
き
い
こ
と
も
指
摘
さ
れ

て
い
る
。
「助
成
制
度
が
で
き
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
よ
り
プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
が
か
か
り
、

不
妊
治
療
を
し
な
い
選
択
や
止
め
る
選

択
を
し
に
く
く
な
る
」と
不
妊
の
問
題

を
抱
え
た
人
の
た
め
の
全
国
的
自
助

グ
ル
ー
プ
「フ
ィ
ン
レ
ー
ジ
の
会
」は
心

配
し
て
い
る
。
ま
た
、
「不
妊
に
対
す
る

支
援
を
す
る
の
な
ら
、
治
療
を
う
け
な

い
選
択
、
や
め
る
選
択
、
子
ど
も
の
い

な
い
人
生
へ
の
支
援
な
ど
幅
広
い
支
援

が
ほ
し
い
」と
も
言
っ
て
い
る
。 

 

問
題
あ
り
の 

「少
子
化
社
会
対
策
基
本
法
」 

  

こ
の
法
律
が
国
会
に
上
程
さ
れ
た
時

に
は
、
「フ
ィ
ン
レ
ー
ジ
の
会
」は
じ
め
各

種
女
性
団
体
は
も
と
よ
り
、
日
本
家
族

計
画
協
会
、
日
本
弁
護
士
連
合
会
な
ど

か
ら
も
、
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
、
慎
重

審
議
や
反
対
ま
た
は
修
正
の
意
見
書
が

出
さ
れ
て
い
た
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
ほ
と
ん
ど
修
正
も
な
く
可
決
さ
れ

て
し
ま
っ
た
の
だ
。 

 

問
題
点
は
、
大
ま
か
に
言
っ
て
次
ぎ
の

よ
う
な
こ
と
で
あ
る
。 

１
、
少
子
化
の
原
因
分
析
が
不
十
分
か

つ
恣
意
的
で
あ
り
、
女
性
の
自
己
決
定



権
に
対
す
る
認
識
を
欠
い
て
い
る
。 
２
，
国
が
父
母
そ
の
他
の
保
護
者
の
養

育
を
援
助
す
る
な
ど
の
責
任
を
負
う

こ
と
を
盛
り
込
む
べ
き
。 

３
，
現
在
の
母
子
保
健
医
療
体
制
を
め

ぐ
っ
て
は
様
々
な
問
題
点
が
あ
る
に
も

関
わ
ら
ず
、
不
妊
治
療
の
み
を
強
調
す

る
こ
と
は
適
切
で
は
な
い
。 

４
、
教
育
啓
蒙
を
規
定
す
る
の
で
あ
れ

ば
、
「家
庭
の
役
割
」や
「生
命
の
尊
厳
」

に
つ
い
て
で
は
な
く
、
少
子
化
の
要
因

と
な
っ
て
い
る
性
別
役
割
分
業
意
識
の

解
消
、
多
様
な
生
き
方
の
尊
重
、
男
女

共
同
参
画
社
会
の
形
成
の
視
点
こ
そ
入

れ
る
べ
き
。 

 

国
の
少
子
化
対
策
の
矛
盾 

  

「少
子
化
社
会
対
策
基
本
法
」の
成
立

後
、
個
別
法
と
し
て
、
平
成
２
７
年
度
ま

で
の
時
限
立
法
と
し
て
「
次
世
代
育
成

支
援
対
策
推
進
法
」が
制
定
さ
れ
た
。 

 

「
次
世
代
～
法
」
で
は
、
平
成
１
７
年

度
中
に
都
道
府
県
と
市
町
村
が
行
動
計

画
を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

に
な
っ
て
お
り
、
国
は
そ
の
た
め
の
「策

定
指
針
」を
告
示
し
た
。 

 

「策
定
指
針
」
は
、
少
子
化
対
策
と
し

て
地
方
自
治
体
が
取
り
組
ま
な
け
れ

ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
業
を
事
細

か
に
挙
げ
て
い
る
。
そ
の
こ
と
自
体
は

評
価
し
た
い
。
せ
め
て
も
う
１
０
年
早

く
そ
れ
ら
の
事
業
が
展
開
さ
れ
て
い
た

な
ら
、
合
計
特
殊
出
生
率
１
・２
９
と
い

う
結
果
に
右
往
左
往
し
な
い
で
済
ん
だ

も
の
を
、
政
治
家
た
ち
（多
く
は
男
性
）

は
火
の
粉
が
身
に
か
か
る
ま
で
、
そ
れ

ら
の
こ
と
を
政
治
的
課
題
と
し
て
取
り

上
げ
て
こ
な
か
っ
た
。
「火
の
粉
」と
は
、

労
働
者
不
足
に
よ
る
税
収
減
少
、
年
金

原
資
不
足
な
ど
、
経
済
へ
の
影
響
で
あ

る
。
そ
れ
ら
を
解
決
す
る
た
め
に
、
慌

て
て
少
子
化
対
策
を
打
ち
出
し
て
き

た
。 

 

し
か
し
、
国
は
実
に
多
く
の
事
業
を

地
方
自
治
体
に
求
め
な
が
ら
、
財
政
的

支
援
は
打
ち
出
し
て
い
な
い
。
事
業
と

予
算
は
表
裏
の
関
係
で
あ
り
、
ど
ん
な

に
す
ば
ら
し
い
計
画
で
も
、
予
算
が
な

け
れ
ば
十
分
な
施
策
展
開
は
望
め
な
い
。

し
か
し
今
の
と
こ
ろ
国
か
ら
の
予
算
措

置
は
決
ま
っ
て
い
な
い
。
そ
れ
で
な
く

て
も
地
方
税
は
減
収
し
つ
づ
け
、
そ
の

上
、
生
活
保
護
費
や
児
童
扶
養
手
当
な

ど
の
扶
助
費
が
増
え
つ
づ
け
、
市
の
財

政
は
逼
迫
し
て
い
る
。
立
派
な
計
画
を

立
て
よ
う
に
も
予
算
の
裏
付
け
が
な
い

の
が
現
状
で
あ
る
。 

 

そ
う
い
う
状
況
に
あ
り
な
が
ら
、
行

動
計
画
策
定
を
待
た
ず
に
突
然
予
算

化
さ
れ
た
の
が
、
「
不
妊
対
策
推
進
事

業
費
１
、
６
８
９
万
円
」で
あ
る
。 

 

少
子
化
対
策
の
優
先
順
位
は
？ 

  

市
の
限
ら
れ
た
予
算
で
事
業
を
行
っ

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
に
、
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
事
業
の

優
先
順
位
で
あ
る
。 
 

少
子
化
対
策
の
た
め
の
事
業
を
予
算

化
し
て
い
く
と
し
た
ら
、
ま
ず
は
、
こ

ど
も
を
産
み
、
育
て
や
す
い
環
境
の
整

備
こ
そ
、
第
１
番
に
し
な
く
て
は
な
ら

な
い
。 

 

仕
事
と
家
庭
の
両
立
と
し
て
は
、
待

機
児
童
の
解
消
、
延
長
保
育
、
学
童
保

育
の
拡
充
な
ど
、
安
心
し
て
子
ど
も
を

預
け
ら
れ
る
環
境
の
整
備
に
も
っ
と
予

算
を
付
け
る
べ
き
で
あ
る
。 

 

ま
た
、
今
回
の
出
生
率
調
査
で
も
明

ら
か
に
な
っ
た
よ
う
に
、
専
業
主
婦
の

出
生
率
の
低
下
は
、
子
育
て
不
安
の
表

れ
で
も
あ
る
。
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー

の
拡
充
や
い
つ
で
も
誰
で
も
利
用
で
き

る
「親
子
よ
ろ
こ
び
の
広
場
」を
地
域
に

増
や
す
こ
と
な
ど
を
積
極
的
に
予
算
化

す
べ
き
で
あ
る
。 

 

生
れ
る
か
も
し
れ
な
い
子
ど
も
に
少

な
い
財
源
を
使
う
よ
り
も
、
す
で
に
生

れ
た
子
ど
も
の
た
め
に
、
児
童
虐
待
な

ど
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
の
施
策
や
虐
待

を
受
け
た
子
ど
も
へ
の
カ
ウ
ン
セ
リ
ン

グ
な
ど
に
、
も
っ
と
予
算
を
使
う
べ
き

で
あ
る
。 

 

ま
た
、
道
が
見
直
し
を
決
め
た
「乳
幼

児
医
療
費
助
成
」「母
子
医
療
費
助
成
」

に
つ
い
て
、
市
が
独
自
で
従
来
ど
お
り

に
水
準
を
維
持
し
よ
う
と
す
れ
ば
、
新

た
な
予
算
が
必
要
に
な
っ
て
く
る
。 

何
度
も
言
う
が
、
財
源
は
少
な
く
、

取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題

は
山
積
み
な
の
が
現
状
で
あ
る
。 

 

以
上
の
観
点
か
ら
、
今
回
の
「不
妊
対

策
推
進
事
業
費
」提
案
は
時
期
尚
早
で

あ
り
、
次
世
代
育
成
支
援
地
域
行
動
計

画
を
審
議
し
て
い
く
過
程
で
、
個
人
の

自
己
決
定
権
を
尊
重
し
、
当
事
者
、
関

係
者
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
施
策
の

優
先
順
位
を
考
慮
し
、
再
検
討
し
て
い

く
べ
き
で
あ
る
。 

  

参
考
ま
で
に
、
北
海
道
は
す
で
に
予
算

化
し
１
０
月
実
施
予
定
。
札
幌
市
は
、

道
の
動
き
を
見
つ
つ
、
来
年
度
の
予
算

に
反
映
さ
せ
る
予
定
。 


